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Introducédo de teleducacdo, nem a diversidade de experiéncias de
formacao sociocultural e politica das pessoas jovens e
No passado como no presente a educacgdo de jovadsltas que se realizam fora de processos de escolariza-
e adultos sempre compreendeu um conjunto muito @¢éo e que, na pesquisa educacional brasileira, vém sen-
verso de processos e praticas formais e informais retl abordadas pelos estudos de educagéo popular. O ar-
cionadas a aquisicdo ou ampliacdo de conhecimentim® também ndo tem a pretensao de compreender todos
bésicos, de competéncias técnicas e profissionais ouodeniveis e modalidades de ensino, privilegiando a edu-
habilidades socioculturais. Muitos desses processoscsgdo basica realizada por meios presenciais e, no seu
desenvolvem de modo mais ou menos sistematico fangerior, as etapas iniciais da escolarizacéo.
de ambientes escolares, realizando-se na familia, nos O texto oferece uma rapida visdo panoramica do
locais de trabalho, nos espacos de convivio sociocultema ao longo dos cinco séculos da histéria posteriores
ral e lazer, nas instituicdes religiosas e, nos dias atuaisshegada dos portugueses as terras brasileiras, mas de-
também com o concurso dos meios de informag&o e ¢ém o olhar sobretudo na segunda metade do século XX,
municacéo a distancia. Qualquer tentativa de historiam que o pensamento pedagdgico e as politicas publicas
um universo téo plural de préaticas formativas implicaride educacgdo escolar de jovens e adultos adquiriram a
sério risco de fracasso, pois a educacao de jovens e aifldntidade e feicdes proprias, a partir das quais é possi-
tos, compreendida nessa acepgdo ampla, estende-sespbe necessario pensar seu desenvolvimento futuro.
guase todos os dominios da vida social.
O texto que segue aborda alguns dos processos sis- Colbnia e Império
tematicos e organizados de formacao geral de pessoas
jovens e adultas no Brasil, conferindo especial atencdo A acéo educativa junto a adolescentes e adultos no
a educacao escolar. A andlise ndo abrange, portant@®rasil ndo é nova. Sabe-se que ja no periodo colonial os
vasto ambito das praticas de qualificacao profissionagligiosos exerciam sua acéo educativa missionaria em
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grande parte com adultos. Além de difundir o evangeiilhdes. Ao final do Império, 82% da populagdo com
Iho, tais educadores transmitiam normas de comportdade superior aincoanos era analfabeta.
mento e ensinavam os oficios necessarios ao funciona- Desta forma, as preocupacdes liberais expressas na
mento da economia colonial, inicialmente aos indigenkgislacdo desse periodo acabaram por ndo se consubs-
e, posteriormente, aos escravos negros. Mais tardetaciar, condicionadas que estavam pela estrutura so-
encarregaram das escolas de humanidades para os anl-vigente. Nas palavras de Celso Beisiegel:
nizadores e seus filhos.
Com a desorganizacao do sistema de ensino pro- o ) _
. ~ . , . ras fases do Império [...] é a posse da propriedade que deter-
duzido pela expulsao dos jesuitas do Brasil em 1759, so- o _ R
‘. . - mina as limitacdes de aplicacéo das doutrinas liberais: e sdo
mente no Império voltaremosa encontrar informagdes so- _ _ _
- . " os interesses radicados na propriedade dos meios de produ-
bre acdes educativas no campo da educagéo de adultos. _ ; .
. . . ... Gao colonial [...] que estabelecem os contetidos especificos
No campo dos direitos legais, a primeira Constitui-
¢do brasileira, de 1824, firmou, sob forte influéncia eu-
ropéia, a garantia de uma “instrucéo primaria e gratuita =~ _ _
. A . tancias, € mesmo a estreiteza das faixas de populagéo
para todos os cidadados”, portanto também para os adul- _ o _
. . . abrangidas nos beneficios consubstanciados nas formulacdes
tos. Pouco ou quase nada foi realizado neste sentido du- ) _ _ _
, . . . . .. _universais em que os interesses dominantes se exprimem.
rante todo o periodo imperial, mas essa inspiracdo
. - . N (Beisiegel, 1974, p. 43)
iluminista tornou-se semente e enraizou-se definitiva-
mente na cultura juridica, manifestando-se nas Consti-
tuicOes brasileiras posteriores. O direito que nasceu com Primeira Republica
a norma constitucional de 1824, estendendo a garantia
de uma escolarizacao basica para todos, ndo passou daA Constituicdo de 1891, primeiro marco legal da
intencado legal. A implantacdo de uma escola de qudRkepublica brasileira, consagrou uma concepcao de fe-
dade para todos avancou lentamente ao longo da nodsealismo em que a responsabilidade publica pelo ensi-
histéria. E verdade, também, que tem sido interpretada basico foi descentralizada nas Provincias e Munici-
como direito apenas para as criancas. pios. A Unido reservou-se o papel de “animador” dessas
Essa distancia entre o proclamado e o realizadtividades, assumindo uma presenga maior no ensino
foi agravada por outros fatores. Em primeiro lugar, posecundario e superior. Mais uma vez garantiu-se a for-
gue no periodo do Império s6 possuia cidadania ummacéao das elites em detrimento de uma educacéo para
pequena parcela da populagéo pertencente a elite ee®amplas camadas sociais marginalizadas, quando no-
ndémica a qual se admitia administrar a educa¢ao pvamente as decisdes relativas a oferta de ensino elemen-
maria como direito, do qual ficavam excluidos negrotar ficaram dependentes da fragilidade financeira das
indigenas e grande parte das mulheres. Em segunéimvincias e dos interesses das oligarquias regionais que
porque o ato adicional de 1834, ao delegar a responaa-controlavam politicamente.
bilidade por essa educacao basica as Provincias, re- A nova Constituicdo republicana estabeleceu tam-
servou ao governo imperial os direitos sobre a eduda@m a exclusdo dos adultos analfabetos da participacéo
¢do das elites, praticamente delegando a instangi@lo voto, isto em um momento em que a maioria da
administrativa com menores recursos o papel de ecwepulacdo adulta era iletrada.
car a maioria mais carente. O pouco que foi realizado Apesar do descompromisso da Unido em relacao
deveu-se aos esforcos de algumas Provincias, tantcamoensino elementar, o periodo da Primeira Republica
ensino de jovens e adultos como na educacao das crismearacterizou pela grande quantidade de reformas edu-
¢as e adolescentes. Neste Ultimo caso, chegariamosoaigionais que, de alguma maneira, procuraram um prin-
1890 com o sistema de ensino atendendo apenas 2§flo de normatizacdo e preocuparam-se com o estado
mil criangas, em uma populacéo total estimada em fidecario do ensino basico. Porém, tais preocupacdes

[...] no Brasil, na colénia e mesmo depois, nas primei-

dessas doutrinas no pais. O que ha realmente peculiar no

liberalismo no Brasil, durante este periodo, e nestas circuns-
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pouco efeito pratico produziram, uma vez que nao havia Periodo de Vargas
dotacao orcamentaria que pudesse garantir que as pro-
postas legais resultassem numa acgéo eficaz. O censo de A Revolucdo de 1930 é um marco na reformulacdo
1920, realizado 30 anos apos o estabelecimento da Bepapel do Estado no Brasil. Ao contrario do federalis-
publica no pais, indicou que 72% da populacao acimao que prevalecera até aquele momento, reforgcando os
de cinco anos permanecia analfabeta. interesses das oligarquias regionais, agora era a Nagao
Até esse periodo, a preocupacao com a educag@mo um todo que estava sendo reafirmada.
de jovens e adultos praticamente néo se distinguia como A inclinacéo ao fortalecimento e a mudanca de pa-
fonte de um pensamento pedagogico ou de politicas eget do Estado central manifesta-se de maneira inequi-
cacionais especificas. Isso s0 viria a ocorrer em mead@sa na Constituicdo de 1934. Ai, j& se configurava
da década de 1940. Havia uma preocupacdo geral coma nova concepgao que,
a educacdo das camadas populares, normalmente inter- o o _
. » . superando a idéia de um Estado de Direito, entendido apenas
pretada como instrucao elementar das criangas. _ R
., . , . como o Estado destinado a salvaguarda das garantias indivi-
No entanto, ja a partir da década de 1920, o movi- o o
- . duais e dos direitos subjetivos, para pensar-se no Estado aberto
mento de educadores e da populacdo em prol da amplia- - o ]
» , . . . para a problematica econdmica, de um lado, e para a problema-
¢&o do numero de escolas e da melhoria de sua qualida- _
. , . ticaeducacional e cultural, de outro. (Feetal, 1984, p. 651)
de comecou a estabelecer condi¢cGes favoraveis a
implementacéo de politicas publicas para a educacao de Nos aspectos educacionais, a nova Constituicao
jovens e adultos. Os renovadores da educacgédo passauaopds um Plano Nacional de Educacéo, fixado, coor-
a exigir que o Estado se responsabilizasse definitivdenado e fiscalizado pelo governo federal, determinan-
mente pela oferta desses servigos. Além do mais, os pte-de maneira clara as esferas de competéncia da Uniao,
carios indices de escolarizagdo que nosso pais madtis estados e municipios em matéria educacional: vin-
nha, quando comparados aos de outros paises da Améidau constitucionalmente uma receita para a manuten-
Latina ou do resto no mundo, comecavam a fazer dao e o desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito
educacéo escolar uma preocupac¢do permanente dadetodos e o dever do Estado para com a educacgéo; esta-
pulacéo e das autoridades brasileiras. Essa inflexdobedeceu uma série de medidas que vieram confirmar este
pensamento politico-pedagdgico ao final da Primeirmovimento de entregar e cobrar do setor publico a res-
Republica esta associada aos processos de mudanc@snsabilidade pela manutencéo e pelo desenvolvimento
cial inerentes ao inicio da industrializacdo e & acelemda educacao.
¢éo da urbanizacédo no Brasil. Foi somente ao final da década de 1940 que a edu-
Nossas elites, que j& haviam se adiantado no estagéo de adultos veio a se firmar como um problema de
belecimento constitucional do direito & educacao papalitica nacional, mas as condi¢des para que isso viesse
todos — sem propiciar as condi¢cdes necessérias parmcorrer foram sendo instaladas ja no periodo anterior.
sua realizagdo —, viam agora esse direito unido a @WnPlano Nacional de Educac¢édo de responsabilidade da
dever que cada brasileiro deveria assumir perante a Bmido, previsto pela Constituicdo de 1934, deveria in-
ciedade. cluir entre suas normas o ensino primario integral gra-
tuito e de freqliéncia obrigatéria. Esse ensino deveria
ser extensivo aos adultos. Pela primeira vez a educacédo
_ o ) de jovens e adultos era reconhecida e recebia um trata-
dos os cidadaos, vir4 agora associar-se, da mesma forma como .
mento particular.
_ _ Com a criagdo em 1938 do INEP — Instituto Nacio-
dad&o para com a sociedade, um dever educacional de prepa- , . ,
nal de Estudos Pedagdgicos — e através de seus estudos
e pesquisas, instituiu-se em 1942 o Fundo Nacional do

Ensino Primario. Através dos seus recursos, o fundo

[...] ao direito de educagao que ja se afirmara nas leis do

Brasil, com as garantias do ensino primario gratuito para to-
ocorrera em outros paises, a nogao de um dever do futuro ci-
rar-se para o exercicio das responsabilidades da cidadania.

(Beisiegel, 1974, p. 63)
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deveria realizar um programa progressivo de ampliagdo O Estado brasileiro, a partir de 1940, aumentou suas
da educacéo primaria que incluisse o Ensino Supletiatribuicbes e responsabilidades em relacdo a educacao
para adolescentes e adultos. Em 1945 o fundo foi e adolescentes e adultos. Apds uma atuacao fragmen-
gulamentado, estabelecendo que 25% dos recursogdté, localizada e ineficaz durante todo o periodo colo-
cada auxilio deveriam ser aplicados num plano geral dial, Império e Primeira Republica, ganhou corpo uma
Ensino Supletivo destinado a adolescentes e adultos apalitica nacional, com verbas vinculadas e atuacao es-
fabetos. tratégica em todo o territrio nacional.

Ao mesmo tempo, fatos transcorridos no &mbito das Tal acdo do Estado pode ser entendida no quadro
relacdes internacionais ampliaram as dimensdes dedseexpansao dos direitos sociais de cidadania, em res-
movimento em prol de uma educacéo de jovens e adpbsta a presenca de amplas massas populares que se
tos. Criada em novembro de 1945, logo apdS@uBr- urbanizavam e pressionavam por mais e melhores con-
ra Mundial, a UNESCO denunciava ao mundo as prdi¢Bes de vida. Os direitos sociais, presentes anterior-
fundas desigualdades entre os paises e alertava panaeate nas propostas liberais, concretizavam-se agora em
papel que deveria desempenhar a educacéo, em esp@atiticas publicas, até como estratégia de incorporacéo
a educacdao de adultos, no processo de desenvolvimesiggsas massas urbanas em mecanismos de sustentacdo
das nacdes categorizadas como “atrasadas”. politica dos governos nacionais.

Em 1947, foi instalado o Servico de Educacédo de A extensdo das oportunidades educacionais por
Adultos (SEA) como servico especial do Departamenfmarte do Estado a um conjunto cada vez maior da popu-
Nacional de Educacdo do Ministério da Educacaolacdo servia como mecanismo de acomodacéo de ten-
Saude, que tinha por finalidade a reorientacéo e coordées que cresciam entre as classes sociais nos meios ur-
nacao geral dos trabalhos dos planos anuais do endiamos nacionais. Atendia também ao fim de prover
supletivo para adolescentes e adultos analfabetos. Ugualificacdes minimas a for¢a de trabalho para o bom
série de atividades foi desenvolvida a partir da criac@esempenho aos projetos nacionais de desenvolvimento
desse 6rgdo, integrando 0s servigos ja existentes na goeapostos pelo governo federal. Agora, mais do que as
produzindo e distribuindo material didatico, mobilizanearacteristicas de desenvolvimento das potencialidades
do a opinido publica, bem como os governos estaduaiséividuais, e, portanto, como acao de promogao indivi-
municipais e a iniciativa particular. dual, a educacéao de adultos passava a ser condicao ne-

O movimento em favor da educacgédo de adultos, quessaria para que o Brasil se realizasse como nagéo de-
nasceu em 1947 com a coordenacao do Servico de Eslenvolvida. Estas duas faces do sentido politico da
cacao de Adultos e se estendeu até fins da década de 1880cacao ganham evidéncia com o fortalecimento do
denominou-se Campanha de Educac&o de AdolescentEstado nacional brasileiro edificado a partir de 1930.
Adultos — CEAA. Sua influéncia foi significativa, princi- Os esforcos empreendidos durante as décadas de
palmente por criar uma infra-estrutura nos estados e M®40 e 1950 fizeram cair os indices de analfabetismo das
nicipios para atender a educacgéo de jovens e adultos, pessoas acima de cinco anos de idade para 46,7% no ano
teriormente preservada pelas administracdes lbcais. de 1960. Os niveis de escolarizacédo da populacéo brasi-

Duas outras campanhas ainda foram organizadas deica permaneciam, no entanto, em patamares reduzidos
Ministério da Educacao e Cultura: uma em 1952 — a Caquando comparadas a média dos paises do primeiro mun-
panha Nacional de Educacéo Rural —, e outra, em 19586 mesmo de varios dos vizinhos latino-americanos.

a Campanha Nacional de Erradicacéo do Analfabetismo.
Ambas tiveram vida curta e pouco realizaram. De 59 a 64, um periodo de luzes
para a=Educacdo de adultos

1 Sobre a Campanha de Adolescentes e Adultos veja Beiseigel OS Primeiros anos da década de 1960, até 1964,
(1974). guando o golpe militar ocorreu, constituiram um mo-
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mento bastante especial no campo da educagdo de jo- [...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo
vens e adultos. na educacéo de adultos no Brasil, aquele que se caracterizou

Ja em 1958, quando da realizacéo do Il Congressopelaintensa busca de maior eficiéncia metodolégica e por ino-
Nacional de Educacéo de Adultos no Rio de Janeiro, ain-vagdes importantes neste terreno, pela reintrodugéo da refle-
da no contexto da CEAA, percebia-se uma grande preo-x&o sobre o social no pensamento pedagégico brasileiro e pe-
cupacao dos educadores em redefinir as caracteristica®s esforgos realizados pelos mais diversos grupos em favor da
especificas e um espaco préprio para essa modalidade delucagéo da populagio adulta para a participagéo na vida po-
ensino. Reconhecia-se que a atuacdo dos educadores diéca da Nagdo. (Paiva, 1973, p. 210).
adultos, apesar de organizada como subsistema préprio, ~ L.

. ~ . Esse quadro de renovagéo pedagodgica deve ser con-

reproduzia, de fato, as mesmas ac¢bes e caracteristicas. da

~ . . N - . al erado dentro das condi¢6es gerais de turbuléncia do
educacdo infantil. Até entdo, o adulto ndo-escolarizado

. ) . 8rocesso politico daquele momento histérico. Diversos
era percebido como um ser imaturo e ignorante, que de-

e . R

. . . grupos buscavam junto as camadas populares formas de
veria ser atualizado com os mesmos conteudos formais
da escola priméaria, percepcao esta que reforcava o pre-

sustentacdo politica para suas propostas. A educacao,
. . sem duvida alguma, e de maneira privilegiada, era a pra-
conceito contra o analfabeto (Paiva, 1973, p. 209). Na 9 P g P

. tica social que melhor se oferecia a tais mecanismos,
verdade, o Congresso repercutia uma nova forma do pen-

L . o . nao so por sua face pedagdgica, mas também, e princi-
sar pedagogico com adultos. Ja no Seminario Reglongl P pedagoeg P

e . ) rﬁalmente, por suas caracteristicas de pratica politica.
preparat6rio ao Congresso realizado no Recife, e com a

. . . A economia brasileira crescia, internacionalizan-
presenca do professor Paulo Freire, discutia-se o ) N
do-se. O processo de substituicdes das importacoes rea-

[...] aindispensabilidade da consciéncia do processo de lizado no periodo de Getulio manteve um fluxo de capi-
desenvolvimento por parte do povo e da emerséo deste povotais internacionais concentrado no fortalecimento da
na vida publica nacional como interferente em todo o trabalho industria de base. Agora, o modelo desenvolvimentista
de elaboragéo, participagdo e decisdo responsaveis em todoglo governo Kubistschek abriu o mercado nacional para
os momentos da vida publica; sugeriam os pernambucanos aprodutos duraveis das empresas transnacionais. A pro-
revisdo dos transplantes que agiram sobre o nosso sistema eduposta desse governo de um desenvolvimento acelerado —
cativo, a organizagdo de cursos que correspondessem a reali<cinglienta anos em cinco> acabou ocorrendo para-
dade existencial dos alunos, o desenvolvimento de um traba-lela a crescente perda do controle da economia pela bur-
Iho educativo “com” 0 homem e n&o “para” 0 homem, a criagio guesia nacional.
de grupos de estudo e de acdo dentro do espirito de auto-go- As contradi¢cdes desse modelo se agravaram com
verno, o desenvolvimento de uma mentalidade nova no educa-0S governos Janio-Jango. A imposi¢do de uma politica
dor, que deveria passar a sentir-se participante no trabalho dedesenvolvimentista, baseada no capital internacional, de
soerguimento do pais; propunham, finalmente, a renovagéo racionalidade diferenciada daquela capaz de ser absor-
dos métodos e processos educativos, substituindo o discursovida pela economia brasileira, acabou por trazer dese-
pela discuss&o e utilizando as modernas técnicas de educacagjuilibrios econémicos internos de dificil administracéo.
de grupos com a ajuda de recursos audiovisuais. (Paiva, 1973 Intensificavam-se mobilizacdes politicas dos setores
p. 210) médios de parte das camadas populares. A questdo da

democracia, da participacdo politica e a disputa pelos

Estes temas acabaram por prevalecer posteriormente

votos ocupavam boa parte do tempo social. O padrédo de
no Il Congresso, marcando um novo momento no pensar

. consumo que havia sido forjado pelo desenvolvimentis-

dos educadores, confrontando velhas idéias e preconceitos.., . . . .
Mo ja ndo podia realizar-se em virtude da crescente in-

seguranca no emprego e da perda do poder aquisitivo

2 Importante trabalho de reviséo histérica desse periodo é oqgs salarios. Ampliaram-se o clima de insatisfacdo e as

Paiva (1973) manifestacdes populares.
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Foi dentro dessa conjuntura que os diversos tratmagogico e didatico. A medida que a tradicional rele-
Ihos educacionais com adultos passaram a ganhar pr@acia do exercicio do direito de todo cidadado de ter
senca e importancia. Buscava-se, por meio deles, apag®sso aos conhecimentos universais uniu-se a acao
politico junto aos grupos populares. As diversas propa®nscientizadora e organizativa de grupos e atores so-
tas ideoldgicas, principalmente a do nacional-desenvalais, a educagdo de adultos passou a ser reconhecida
vimentismo, a do pensamento renovador cristdo e a@onbém como um poderoso instrumento de acao politi-
Partido Comunista, acabaram por ser pano de fundoae Finalmente, foi-lhe atribuida uma forte misséo de
uma nova forma de pensar a educacéo de adultos. E&sgate e valorizacdo do saber popular, tornando a edu-
vada agora a condicdo de educacéo politica, atravésdedo de adultos o motor de um movimento amplo de
pratica educativa de refletir o social, a educacao de aduddorizacdo da cultura popular.
tos ia além das preocupacdes existentes com 0s aspec-
tos pedagogicos do processo ensino-aprendizagem. Ao O periodo militar
mesmo tempo, e de forma contraditéria, no contexto da
acao de legitimacao de propostas politicas junto aos se- O golpe militar de 1964 produziu uma ruptura po-
tores populares, criaram-se as condicdes para o dedéita em fungdo da qual os movimentos de educagéo e
volvimento e o fortalecimento de alternativas auténaultura populares foram reprimidos, seus dirigentes, per-
mas e proprias desses setores ao provocar a necessidagdaidos, seus ideais, censurados. O Programa Nacio-
permanente da explicitagdo dos seus interesses, behde Alfabetizac&o foi interrompido e desmantelado,
como das condic6es favoraveis a sua organizacao, meus dirigentes, presos e 0s materiais apreendidos. A Se-
bilizagc&o e conscientizacao. cretaria Municipal de Educag&o de Natal foi ocupada,

E dentro dessa perspectiva que devemos consige-trabalhos da Campanha “De Pé no Chao” foram in-
rar 0s varios acontecimentos, campanhas e progrartersompidos e suas principais liderancas foram presas.
no campo da educacéo de adultos, no periodo que valrdatuacao do Movimento de Educacéo de Base da CNBB
1959 até 1964. Foram eles, entre outros: o Movimenfimi sendo tolhida ndo sé pelos 6rgéos de repressdo, mas
de Educacéo de Base, da Conferéncia Nacional dos Bambém pela prépria hierarquia catolica, transforman-
pos do Brasil, estabelecido em 1961, com o patrocirdo-se na década de 1970 muito mais em um instrumento
do governo federal; o Movimento de Cultura Popular dde evangelizacéo do que propriamente de educacéo po-
Recife, a partir de 1961; os Centros Populares de Culpuslar. As liderancas estudantis e os professores univer-
ra, 6rgaos culturais da UNE; a Campanha De Pé no Clsitdrios que estiveram presentes nas diversas praticas
Também se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal flzram cassados nos seus direitos politicos ou tolhidos
Educacédo de Natal; o Movimento de Cultura Popular dm exercicio de suas fungdes.

Recife; e, finalmente, em 1964, o Programa Nacional de A repressao foi a resposta do Estado autoritario a
Alfabetizacéo do Ministério da Educacao e Cultura, queuacao daqueles programas de educacédo de adultos cujas
contou com a presenca do professor Paulo Freire. Gragdes de natureza politica contrariavam os interesses
de parte desses programas estava funcionando no arithpostos pelo golpe militar. A ruptura politica ocorrida

to do Estado ou sob seu patrocinio. Apoiavam-se no nemm o movimento de 64 tentou acabar com as préaticas
vimento de democratizacdo de oportunidades @elucativas que auxiliavam na explicitacido dos interes-
escolarizacao basica dos adultos mas também represas populares. O Estado exercia sua fungéo de coergéo,
tavam a luta politica dos grupos que disputavam o agam fins de garantir a “normaliza¢cdo” das relacdes so-
relho do Estado em suas varias instancias por legitintais.

¢do de ideais via pratica educacional. Sob a denominacao de “educacéo popular”, entre-

Nesses anos, as caracteristicas proprias da edueato, diversas praticas educativas de reconstituicao e
¢ao de adultos passaram a ser reconhecidas, conduzirddirmacdo dos interesses populares inspiradas pelo
a exigéncia de um tratamento especifico nos planos peesmo ideario das experiéncias anteriores persistiram
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sendo desenvolvidas de modo disperso e quase que dansao apoiado pelo Estado, em funcao das criticas que
destino no ambito da sociedade civil. Algumas delas tiinha recebendd.
veram previsivel vida curta; outras subsistiram durante Em 1969, o MOBRAL comeca a se distanciar da
0 periodo autoritério. proposta inicial, mais voltada aos aspectos pedagogi-
No plano oficial, enquanto as acfes repressivass, pressionado pelo endurecimento do regime militar.
ocorriam, alguns programas de carater conservador f@ancou-se entdo em uma campanha de massa, desvin-
ram consentidos ou mesmo incentivados, como a Cruzadando-se de propostas de carater técnico, muitas delas
da de Acdo Basica Crista (ABC). Nascido no Recife,lmmseadas na experiéncia dos seus funcionarios no perio-
programa ganhou carater nacional, tentando ocupardmsanterior a 64. Passou a se configurar como um pro-
espacos deixados pelos movimentos de cultura populgiama que, por um lado, atendesse aos objetivos de dar
Dirigida por evangélicos norte-americanos, a Cruzadsna resposta aos marginalizados do sistema escolar e,
servia de maneira assistencialista aos interesses dop@-outro, atendesse aos objetivos politicos dos gover-
gime militar, tornando-se praticamente um programsos militares.
semi-oficial. A partir de 1968, porém, uma série de cri-
ticas a conducéo da Cruzada foi se acumulando e ela foi o o _
. . . L. bases sociais de legitimidade do regime, no momento em que
progressivamente se extinguindo nos varios estados en- o _
esta se estreitava junto as classes médias em face do Al-5, nao
tre os anos de 1970 e 1971. _ _
- . devendo ser descartada a hipétese de que tal movimento tenha
Na verdade, este setor da educacgdo — a escolariza-. _ _
N L. . N . sido pensado também como instrumento de obtencado de in-
¢do bésica de jovens e adultos — ndo poderia ser aban- o o
formagdes sobre o que se passava nos municipios do interior
donado por parte do aparelho do Estado, uma vez que o _
. . .. .. do pais e na periferia das cidades e de controle sobre a popula-
tinha nele um dos canais mais importantes de mediacao ] _ ) _
. . . . ¢do. Ou seja, como instrumento de seguranga interna. (Paiva,
com a sociedade. Perante as comunidades nacional e in-
. e . ~ . 1982, p. 99)
ternacional, seria dificil conciliar a manutencao dos bai-
x0s niveis de escolaridade da populagéo com a proposta A presidéncia do MOBRAL foi entregue ao econo-
de um grande pais, como os militares propunham-se comssta Mario Henrique Simonsen. A partir das suas arti-
truir. Havia ainda a necessidade de dar respostas a eutagdes, criaram-se mecanismos para seu financiamento
direito de cidadania cada vez mais identificado corm® procurou-se “vender” a idéia do MOBRAL junto a
legitimo, mediante estratégias que atendessem tambgoniedade civil. Os recursos foram obtidos com a opgéo
aos interesses hegemdnicos do modelo socioecondémictuntaria para o MOBRAL de 1% do Imposto de Ren-
implementado pelo regime militar. da devido pelas empresas, complementada com 24% da
As respostas vieram com a fundac&do drendaliquida da Loteria Esportiva. Com isso, disporia o
MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo —,MOBRAL de recursos amplos e ageis de carater extra-
em 1967, e, posteriormente, com a implantacdo do Esrgamentario.
sino Supletivo, em 1971, quando da promulgagéo da Lei Com esse instrumento, o0 economista Simonsen e 0

Federal 5.692, que reformulou as diretrizes de ensientdo ministro da Educacéo, coronel Jarbas Passarinho,

[...] buscava-se ampliar junto as camadas populares as

de primeiro e segundo graus. passaram a propagandear o MOBRAL junto aos empre-
sarios, convencidos que estavam de que o programa “li-
O MOBRAL vraria o pais da chaga do analfabetismo e simultanea-

mente realizaria uma acao ideoldgica capaz de assegurar
O Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo foi cria-a estabilidade do ‘status quo’, permitindo as empresas
do pela Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967, como
Fundacdo MOBRAL, fruto do trabalho realizado por

um grupo interministerial, que buscou uma alternativa = sopre o MOBRAL veja Paiva (1981 e 1982), publicado em
ao trabalho da Cruzada ABC, programa de maior egatro etapas pela revissintese
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contar com amplos contingentes de forga de trabalhonal do Rio de Janeiro, numa aparente demonstragéo de des-
alfabetizada” (Paiva, 1982, p. 100). perdicio de recursos. Tais encontros serviam para reforgar os
O MOBRAL foi implantado com trés caracteristi- lagos de lealdade para com a direg&o do movimento, explican-
cas basicas. A primeira delas foi o paralelismo em re- do-se deste modo a distribuigéio entre eles de fotos autografa-
lagdo aos demais programas de educacgdo. Seus recudas do presidente do MOBRAL e a condugéo das atividades
sos financeiros também independiam de verbasem clima festivo com declaragdes publicas dos que pela pri-
orcamentarias. A segunda caracteristica foi a organi-meira vez viam o mar ou viajavam de avio ou visitavam o Rio
zacgao operacional descentralizada, através de Comisede Janeiro. Escreve claramente Arlindo Lopes Correia sobre a
sBes Municipais espalhadas por quase todos 0S munifungéo dos supervisores: “séo eles que mantém intacta a ideo-
cipios brasileiros, e que se encarregaram de executar @gia e a mistica da organizagéo”, possibilitando ao movimen-
campanha nas comunidades, promovendo-as, recrutante servir como agente da seguranga interna do regime. (Paiva,
do analfabetos, providenciando salas de aula, profes-1982, p. 101)
sores e monitores. Eram formadas pelos chamados “re-

., . . As trés caracteristicas convergiam para criar uma
presentantes” das comunidades, os setores sociais da . . . N
S . - destrutura adequada ao objetivo politico de implantacao
municipalidade mais identificados com a estrutura

s L L. e uma campanha de massa com controle doutrinrio:
governo autoritario: as associacgdes voluntarias de sgr-

. L escentralizagdo com uma base conservadora para ga-
vicos, empresarios e parte dos membros do clero.

. o . _rantir a amplitude do trabalho; centraliza¢do dos objeti-
A terceira caracteristica era a centraliza¢&o de dire- . . .
vos politicos e controle vertical pelos supervisores;

¢do do processo educativo, através da Geréncia Pedagao- i N
ralelismo dos recursos e da estrutura institucional,

icado MOBRAL Central, encarregada da organizacdo,da . o i
d g g ¢ arantindo mobilidade e autonomia.

rogramacao, da execucao e da avaliacdo do processo . e
prog ¢ ¢ ¢ P A atuacdo do MOBRAL inicialmente foi dividida

educativo, como também do treinamento de pessoal para |, . .
o em dois programas: o Programa de Alfabetizacao, im-
todas as fases, de acordo com as diretrizes que ergm -
. . . . plantado em 1970, e o PEI — Programa de Educagéo
estabelecidas pela Secretaria Executiva. O planejamento ~
N e Integrada, correspondendo a uma versao compactada do
e a producdo de material didatico foram entregues a em- L . L .
. . . . curso de 1a 4 séries do antigo primario, que se segui-
presas privadas que reuniram equipes pedagdgicas para L . -
! . A ) i I‘IFlm ao curso de alfabetizacéo. Posteriormente, uma série
este fim e produziram um material de carater nacional, o
. . . .. ... de outros programas foi implementadasos pelo
apesar da conhecida diversidade de perfis linglisticos

. . . . i . MOBRAL.
ambientais e socioculturais das regides brasileiras. Alérm dos Convanios com as Comisses Municipais
Entre 0o MOBRAL Central e as Comissdes Muni- P

.. e com as Secretarias de Educacédo, o MOBRAL firmou
cipais, encontravam-se os Coordenadores Estaduais, %ue , . S .
. L também convénios com outras instituicdes privadas, de
se encarregavam dos convénios municipais, responsa-, , - L _
. o . carater confessional ou ndo, e 6érgdos governamentais.
bilizando-se pela assisténcia técnica epela “orientacao
o . ._Isto ocorreu, por exemplo, com o Departamento de Edu-
estratégica”. Os Coordenadores Regionais foram insti- _
. . . cacao Basica de Adultos, um dos departamentos da Cru-
tuidos em 1972, para “harmonizar os programas esta-

. .~ . R N %jada Evangélica de Alfabetizagdo, com o Movimento de
duais na mesma regido, com vistas a orientagédo

. E8uca ao de Base da CNBB, com 0 SENAC e 0 SENAI,
MOBRAL Central (Paiva, 1982). A fungéo desses co- ¢ . o . L
. . com o Servigo de Radiodifusdo Educativa do Ministério
ordenadores e supervisores era a de garantir que as orien- . , . .

~ . . . de Educacéo e Cultura, através do Projeto Minerva, com
tacOes gerais do Movimento se implantassem. Para tan- o ,

) . .0 Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE), com a
to, procurou-se firmar uma homogeneidade de atitudes ~ .
. ) . Fundacéo Padre Anchieta, dentre outros.
através de encontros e treinamentos desses supervisores._ | oy
Estavamos em 1970, auge do controle autoritario

[...] € no quadro da difus&o ideoldgica que se pode en- pelo Estado. O MOBRAL chegava com a promessa de
tender os tdo discutidos encontros de supervisores, trazidos deacabar em dez anos com o analfabetismo, classificado
todas as partes do pais e reunidos as centenas no Hotel Naciocomo “vergonha nacional” nas palavras do presidente
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militar Médici. Chegou imposto, sem a participa¢do daga diante dos cada vez mais claros fracassos nos objeti-
educadores e de grande parte da sociedade. As argumes-iniciais de superar o analfabetismo no Brasil.
tacOes de carater pedagdgico ndo se faziam necessarias.

Havia dinheiro, controle dos meios de comunicagéo, si- O Ensino Supletivo
Iéncio nas oposicdes, intensa campanha de midia. Foi o
periodo de intenso crescimento do MOBRAL. Uma parcela significativa do projeto educacional

Em 1973, o Conselho Federal de Educacéo reade regime militar foi consolidada juridicamente na Lei
nheceu a equivaléncia do PEI ao antigo ensino primade Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de numero
e, no ano seguinte, foi concedida ao MOBRAL autorb.692 de 11 de agosto de 1971. Foi no capitulo IV dessa
zacao para expedir certificados referendados pelas 8B que o Ensino Supletivo foi regulamentado, mas
cretarias Municipais ou Estaduais de Educacé&o. No eseus fundamentos e caracteristicas sdo mais bem desen-
tanto, em 1976, com a possibilidade de o PEI firmawolvidos e explicitados em dois outros documentos: o
convénios com escolas particulares, ndo houve mais Rerecer do Conselho Federal de Educacéo n. 699, pu-
cessidade do referendo. Observa-se, assim, uma proghdisado em 28 de julho de 1972, de autoria de Valnir
siva autonomizacao do MOBRAL em relagdo as Secréhagas, que tratou especificamente do Ensino Supleti-
tarias de Educacdo. O Movimento colocava-se fora &0; e o documento “Politica para o Ensino Supletivo”,
controle dos organismos publicos estaduais e munipiroduzido por um grupo de trabalho e entregue ao mi-
pais de administracdo do ensino no que concerne a pnéstro da Educagdo em 20 de setembro de 1972, cujo
pria execucdo do Programa de Educacéo Integrada. relator € o mesmo Valnir Chagas.

O MOBRAL foi criticado pelo pouco tempo desti- Considerado no Parecer 699 como “o maior desa-
nado a alfabetizacdo e pelos critérios empregados fitaproposto aos educadores brasileiros na Lei 5.692”, o
verificacdo de aprendizagem. Mencionava-se que, pdrasino Supletivo visou se constituir em “uma nova con-
evitar a regressao, seria necessaria uma continuidade@kp;éo de escola’, em uma “nova linha de escolariza-
estudos em educacdo escolar integrada, e ndo em |gé® ndo-formal, pela primeira vez assim entendida no
gramas voltados a outros tipos de interesses como, poasil e sistematizada em capitulo especial de uma lei
exemplo, formacédo rapida de recursos humanos. Crifie diretrizes nacionais”, e, segundo Valnir Chagas, po-
cava-se também o paralelismo da gestéo e do finanaafia modernizar o Ensino Regular por seu exemplo de-
mento do MOBRAL em relacdo ao Departamento daonstrativo e pela interpenetracéo esperada entre os dois
Ensino Supletivo e ao orgamento do MEC. Punha-se simtemas.
davida ainda a confiabilidade dos indicadores produzi- Quando do encaminhamento do Projeto de Lei ao
dos pelo MOBRAL. Presidente da Republica, em 30 de marco de 1971, a

Em 1974, o engenheiro Arlindo Lopes Correia agexposicdo de Motivos do ministro Jarbas Passarinho
sumiu a direcdo do MOBRAL, com a responsabilidadeoncedia ao Ensino Supletivo importancia significativa
de defender o programa e assegurar sua continuidgolay, “suprir a escolarizagéo regular e promover crescen-
formulando justificativas técnicas em resposta @& oferta de educagéo continuada”. A Lei atenderia ao
avalanche de criticas que recaiam sobre o 6rgao. Bdeplo objetivo de recuperar o atraso dos que n&o pude-
cou argumentos para a sua configuracdo pedagogiceam realizar a sua escolarizagdo na época adequada,
politica, tentando legitimar o trabalho da instituicdo pesomplementando o “éxito empolgante do MOBRAL que
rante a opinido publica nacional e internacional. vinha rapida e drasticamente vencendo o analfabetismo

O MOBRAL, ao final da década de 1970, passariao Brasil”, e germinar “a educagéo do futuro, essa edu-
por modificagdes nos seus objetivos, ampliando patag&o dominada pelos meios de comunicagdo, em que a
outros campos de trabalho — desde a educacgdo comestola sera principalmente um centro de comunidade para
taria até a educacdo de criangcas —, em um processsideematizagdo de conhecimentos, antes que para sua
permanente metamorfose que visava a sua sobrevivBansmissao”.
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Trés principios ou “idéias-forca” foram estabelendo a tenham seguido ou concluido na idade propria”
cidos por esses documentos que conformam as caraateavés de cursos e exames (Lei 5.692, artigo 22, a). O
risticas do Ensino Supletivo. O primeiro foi a definicd@uprimento tinha por finalidade “proporcionar, median-
do Ensino Supletivo como um subsistema integrado, ite repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento
dependente do Ensino Regular, porém com este intintat atualizacéo para os que tenham seguido o ensino re-
mente relacionado, compondo o Sistema Nacional dalar no todo ou em parte” (Lei 5.692, artigo 24, b). A
Educacéo e Cultura. O segundo principio foi o de coléprendizagem correspondia a formacao metddica no tra-
car o Ensino Supletivo, assim como toda a reforma echalho, e ficou a cargo basicamente do SENAI e do
cacional do regime militar, voltado para o esforco dABENAC. A Qualificacao foi a funcéo encarregada da
desenvolvimento nacional, seja “integrando pela alfagrofissionalizacdo que, sem ocupar-se com a educacéo
betizacdo a mao-de-obra marginalizada”, seja formageral, atenderia ao objetivo prioritario de formacao de
do a forca de trabalho. A terceira “idéia-forca” foi a deecursos humanos para o trabalho. O funcionamento
gue o Ensino Supletivo deveria ter uma doutrina e undassas quatro modalidades deveria se realizar tomando
metodologia apropriadas aos “grandes numeros cargor base duas intencdes: atribuir uma clara prioridade
teristicos desta linha de escolarizacdo”. Neste senti@dms cursos e exames que visassem a formacao e ao aper-
se contrapds de maneira radical as experiéncias antef@ieoamento para o trabalho; e a liberdade de organiza-
res dos movimentos de cultura popular, que centrarao, evitando-se assim que o Ensino Supletivo resultas-
suas caracteristicas e metodologia sobre o grupo sosilum “simulacro” do Ensino Regular.
definido por sua condicdo de classe. Tanto a legislacdo como os documentos de apoio

Portanto, o Ensino Supletivo se propunha a recupecomendaram que os professores do ensino supletivo
rar o atraso, reciclar o presente, formando uma méo-deeebessem formacgédo especifica para essa modalidade
obra que contribuisse no esforgo para o desenvolvimeate ensino, aproveitando-se para tanto os estudos e pes-
to nacional, através de um novo modelo de escola. quisas que seriam desenvolvidos. Enquanto isto ndo fosse

Na visdo dos legisladores, o Ensino Supletivo nagealizado, dever-se-iam aproveitar os professores do En-
ceu para reorganizar o antigo exame de madéigza, sino Regular que, mediante cursos de aperfeicoamento,
facilitava a certificacdo e propiciava uma pressao peeriam adaptados ao Ensino Supletivo.
vagas nos graus seguintes, em especial no universitario. O Ensino Supletivo foi apresentado a sociedade
Segundo o Parecer 699, era necesséria, também, a @omo um projeto de escola do futuro e elemento de um
pliacdo da oferta de formagéo profissional para “unsstema educacional compativel com a modernizacéo
clientela ja engajada na forca de trabalho ou a ela desticioeconémica observada no pais nos anos 70. N&o se
nada a curto prazo”. Por fim, foram agregados curstratava de uma escola voltada aos interesses de uma de-
fundados na concepg¢édo de educacdo permanente, beisninada classe, como propunham os movimentos de
cando responder aos objetivos de uma “escolarizagéidtura popular, mas de uma escola que nado se distin-
menos formal e ‘mais aberta™. guia por sua clientela, pois a todos devia atender em

Para cumprir esses objetivos de repor a escolarizana dindmica de permanente atualizacao.
¢ao regular, formar méo-de-obra e atualizar conhecimen- Dentro dessa logica, a questdo metodoldgica se ateve
tos, o Ensino Supletivo foi organizado em quatras solugées de massa, a racionalizacdo dos meios, aos
funcdes: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e qugrandes nimeros a serem atendidos e que desafiavam o
lificacdo. A Supléncia tinha como objetivo: “suprir adirigente que se propusesse a educar toda uma sociedade.
escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos@uamcando-se esse desafio, o Ensino Supletivo se propu-

nha priorizar solucdes técnicas, deslocando-se do enfren-
tamento do problema politico da exclusdo do sistema es-

“Vieja sobre o historico dos exames de madureza o trabalhoGRlar de grande parte da sociedade. Propunha-se realizar
Haddad (1991). uma oferta de escolariza¢@o neutra, que a todos serviria.
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Foi neste sentido a mensagem do presidente da Regar o desenvolvimento, 0 progresso social e a expan-
publica Emilio G. Médici ao Congresso Nacional quarsdo ocupacional”.
do do encaminhamento da nova Lei, em 20 de junho de O discurso e os documentos legais dos governos
1971, ao justificar as reformas como uma abertura “paralitares procuraram unir as perspectivas de demaocrati-
gue possa qualquer do povo, narazao dos seus predicadgdo de oportunidades educacionais com a intencao de
genéticos, desenvolver a prépria personalidade e atimlocar o sistema educacional a servico do modelo de
gir, na escala social, a posi¢éo a que tenha jus”. A podesenvolvimento. Ao mesmo tempo, por meio da coer-
¢do social de cada um seria determinada por sua cordie, procuraram manter a “ordem” econémica e politi-
¢ao genética e pelo esfor¢co empreendido em aproveitar Inicialmente, a atitude do governo autoritario foi a
as oportunidades educacionais oferecidas pelo Estadiz reprimir todos os movimentos de cultura popular nas-

O Ensino Supletivo, por sua flexibilidade, seria aidos no periodo anterior ao de 64, uma vez que 0s pro-
nova oportunidade dos que perderam a possibilidadeakssos educativos por eles desencadeados poderiam le-
escolarizacdo em outras épocas, ao mesmo tempovama manifestacdes populares capazes de desestabilizar
gue seria a chance de atualiza¢do para os que gostaaregime. Posteriormente, com o MOBRAL e o Ensino
de acompanhar o movimento de modernizagdo da ndapletivo, os militares buscaram reconstruir, através da
sociedade que se implantava dentro da l6gica de “Brasilucacao, sua mediagdo com 0s setores populares.

Grande” da era Médici. Por outro lado, as reformas educacionais propicia-
ram que os servi¢os de educacao de adultos fossem es-
O sentido politico da educacéo tendidos, ainda que apenas no plano formal, aos niveis

de adultos no periodo militar do ensino fundamental e médio. Ampliaram-se também

as possibilidades de acesso a formacao profissional.
Em meados de 1972, a Secretaria Geral do MiniBesta forma, a educacéo de adultos passou a compor o

tério da Educacéo e Cultura expediu o documento “Adutiito da sociedade democratica brasileira em um regime
Education in Brazil” destinado a Ill Conferéncia Interde excecdo. Esse mito foi traduzido em uma linguagem
nacional de Educacao de Adultos, convocada peta qual a oferta dos servigos educacionais para os jo-
UNESCO para Toquio. Nele, traduzia o sentido da eduens e adultos das camadas populares era a nova chance
cacao de adultos no contexto brasileiro, em especial diedividual de ascenséo social, em uma época de “mila-
pois da criagdo do MOBRAL e do Ensino Supletivogre econdmico”. O sistema educacional se encarregaria
Sua introdugéo afirmava ser “recente a preocupacao cde corrigir as desigualdades produzidas pelo modo de
a educagao como elemento prioritario dos projetos pgepducao. Desse modo o Estado cumpria sua funcdo de
o desenvolvimento” e que havia também “uma atitudessegurar a coesdo das classes sociais.
nova no sentido de encara-la como rendoso investimen- A dimensé&o formal e os limites dessa democratiza-
to”. Tais preocupacdes, segundo o documento, havigidio de oportunidades ficavam explicitos na medida em
sido realcadas pela presenca dos militares no podegug o Estado, ao ndo assumir a responsabilidade pela gra-
partir de 1964, e se refletiam atraves dos seus planosuidade e pela expansdo da oferta, deixou a educacéo de
desenvolvimento e dos Planos Setoriais de Educagfwens e adultos ao sabor dos interesses do ensino grivado.
Os compromissos com a educagao objetivavam a “for- O Ensino Supletivo concebido pelos documentos
macao de uma infra-estrutura adequada de recursoslegais deveria estruturar-se em um Departamento no
manos, apropriada as nossas necessidades socioeciidistério da Educacgédo e Cultura, o Departamento de
micas, politicas e culturais”. Para implementacéo de t&isisino Supletivo (DESu). Esse Departamento teria uma
objetivos, o Estado brasileiro se propunha a criar e
implementar um sistema de educagdo permanente, mo
qual a educacéo de adultos situava-se “na linha de fren- ® Sobre o Ensino Supletivo n? periodo militar veja a tese de

doutorado de Haddad (1991) e a dissertacdo de mestrado de Vargas

te das operacgbes”, por ser “poderosa arma capaz de %f9e§4)
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Direcéo Geral com o objetivo de coordenar o desenva@entramos prefeituras que assumiram programas pro-
vimento de todas as atividades de educac¢éo de adufides de educacédo de adultos e em alguns casos mais
em nivel nacional, visando, sobretudo, a sua expansaos ainda encontramos aquelas que atendiarhale 5
integrada com outras agéncias. 8 séries do 9grau e do 2grau.

Apesar da intencdo centralizadora no ambito fede-
ral, sempre existiram certa dispersao e certo paralelismo A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e a
entre os 6rgdos responsaveis pelo Ensino Supletivedemocratizacdo da sociedade brasileira apds 1985
Como vimos, o MOBRAL gozou durante todo o perio-
do da sua existéncia de grande autonomia. No campo da Os anos imediatamente posteriores a retomada do
teleducacao, faltou coordenacéo e houve conflitos engeverno nacional pelos civis em 1985 representaram um
diferentes 6rgéos, conflitos estes que, por vezes, se@adodo de democratizacéo das relagdes sociais e das ins-
tendiam a diferentes ministérios. tituicdes politicas brasileiras ao qual correspondeu um

Os programas federais decorrentes da criacdo alargamento do campo dos direitos sociais. Foi um mo-
Ensino Supletivo ficaram a cargo do Departamento aoento histérico em que antigos e novos movimentos so-
Ensino Supletivo do MEC (DESU) de 1973 — ano de sa@is e atores da sociedade civil, que haviam emergido e
criacdo — até 1979, quando o 6rgao foi transformado e desenvolvido ao final dos anos 70, ocuparam espagos
Subsecretaria de Ensino Supletivo (SESU) e subordir@mescentes na cena publica, adquiriram organicidade e
do a Secretaria de Ensino deel? Graus (SEPS). Os institucionalidade, renovando as estruturas sindicais e
principais programas de ambito federal desenvolvidessociativas preexistentes, ou criando novas formas de
nesse periodo, todos eles relativos a modalidade de 8wanizagdo, modalidades de acao e meios de expressao.
pléncia, referiam-se ao aperfeicoamento dos exames B@gsse periodo, a acdo da sociedade civil organizada
pletivos e a difusdo da metodologia de ensino personalirecionou as demandas educacionais que foi capaz de
zado com apoio de modulos didaticos realizada por méagitimar publicamente as instituicdes politicas da demo-
da criacdo de Centros de Ensino Supletivo, ao lado cacia representativa, em especial aos partidos, ao parla-
programas de ensino a distancia via radio e televisdo.mento e as normas juridico-legais. Esse processo resultou

Foi no ambito estadual que o ensino supletivo s& promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 e seus
firmou, reinando, no entanto, a diversidade na sua ofeilesdobramentos nas constituicdes dos estados e nas leis
ta. A Lei Federal propds que o Ensino Supletivo fossgganicas dos municipios, instrumentos juridicos nos quais
regulamentado pelos respectivos Conselhos Estaduaisrdgerializou-se o reconhecimento social dos direitos das
Educacéo. Isso criou uma grande variedade tanto de fpessoas jovens e adultas & educagdo fundamental, com a
mas de organizacdo como de nomenclaturas nos divepnseqiente responsabilizacdo do Estado por sua oferta
sos programas ofertados pelos estados. Em praticampablica, gratuita e universal. A histéria da educacéo de
te todas as unidades da Federacao foram criados org@wens e adultos do periodo da redemocratizagdo, entre-
especificos para o Ensino Supletivo dentro das Secre&to, € marcada pela contradicéo entre a afirmacgdo no
rias de Educacéo, cuja intervencéo privilegiada era ptano juridico do direito formal da populacéo jovem e
ensino de 1e 2 graus, sendo raras as iniciativas nadulta & educacgéo basica, de um lado, e sua negacéo pe-
campo da alfabetizacéo de adultos. las politicas publicas concretas, de outro.

Na esfera municipal, ao contrario, raramente fo-
ram criados 6rgéos especificos responsaveis pela suplén-
cia, excecdo feita as capitais dos estados mais populo- O primeiro governo civil p6s-64 marcou simboli-
sos. Regra geral, a agdo dos municipios no campodinente a ruptura com a politica de educacéo de jovens
Supléncia se resumiu aos convénios mantidos pelas pre-
feituras com o MOBRAL para o desenvolvimento de  sgopre levantamento histérico da educagéo de jovens e adultos no
programas de alfabetizagdo. Em alguns casos raros gfiodo pés-regime militar, veja tese de doutorado de Di Pierro (2000).
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e adultos do periodo militar com a extingdo do MCtar como mudancas significativas a sua subordinacdo a
BRAL, cujaimagem publica ficara profundamente iderestrutura do MEC e a transformagéo em 6rgao de fo-
tificada com a ideologia e as praticas do regime autoniento e apoio técnico, em vez de instituicdo de execu-
tario. Estigmatizado como modelo de educacéagho direta. Houve uma relativa descentralizagéo das suas
domesticadora e de baixa qualidade, 0o MOBRAL ja naividades e a Fundac&o apoiou técnica e financeiramente
encontrava no contexto inaugural da Nova Republiegdgumas iniciativas inovadoras de educagao basica de
condi¢Bes politicas de acionar com eficacia os mecanjisvens e adultos conduzidas por prefeituras municipais
mos de preservacao institucional que utilizara no period instituicdes da sociedade civil.
do precedente, motivo pelo qual foi substituido ainda De fato, com o processo de redemocratizagao poli-
em 1985 pela Fundacao Nacional para Educagéo detica do pais, a reorganizacao partidaria, a promogéo de
vens e Adultos — Educar. eleicbes diretas nos niveis subnacionais de governo e a
Apesar de ter herdado do MOBRAL funcionariosliberdade de expresséo e organizacdo dos movimentos
estruturas burocraticas, concepcdes e praticas politisociais urbanos e rurais alargaram o campo para a expe-
pedagodgicas, a Fundacao Educar incorporou muitas dmsentacao e a inovacao pedagdgica na educacéo de jo-
inovacdes sugeridas pela Comissdo que em principiens e adultos. As praticas pedagogicas informadas pelo
de 1986 formulou suas diretrizes politico-pedagdégicadeario da educacao popular, que até entdo eram desen-
O paralelismo anteriormente existente foi rompido pamlvidas quase que clandestinamente por organizacdes
meio da subordinacao da Fundacao Educar a Secretands ou pastorais populares das igrejas, retomaram vi-
de Ensino de%e 2 Graus do MEC. A Educar assumiu asibilidade nos ambientes universitarios e passaram a in-
responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistefhgenciar também programas publicos e comunitarios de
de ensino supletivo, a politica nacional de educacéo aléabetizacdo e escolarizacédo de jovens e adultos.
jovens e adultos, cabendo-lhe fomentar o atendimento nas Esse processo de revitalizacdo do pensamento e das
séries iniciais do ensino dedrau, promover a formagao praticas de educacao de jovens e adultos refletiu-se na
e o aperfeicoamento dos educadores, produzir matedasembléia Nacional Constituinte. Nenhum feito no ter-
didatico, supervisionar e avaliar as atividades. reno institucional foi mais importante para a educacao
A diretriz de descentralizagdo fez com que a Fundde jovens e adultos nesse periodo que a conquista do
¢ao assumisse o papel de 6rgao de fomento e apoio tédireito universal ao ensino fundamental publico e gra-
co, privilegiando a modalidade de ac&o indireta em apdidto, independentemente de idade, consagrado no Arti-
aos municipios, estados e organizacfes da sociedadggi208 da Constituicdo de 1988. Além dessa garantia
vil. O objetivo era induzir que as atividades diretas dabnstitucional, as disposicoes transitorias da Carta Mag-
Fundacé&o fossem progressivamente absorvidas peloss&ésestabeleceram um prazo de dez anos durante os quais
temas de ensino supletivo estaduais e municipais. Assos,governos e a sociedade civil deveriam concentrar es-
as Comissdes Municipais do MOBRAL foram dissolviforcos para a erradicacdo do analfabetismo e a univer-
das e as prefeituras municipais, herdeiras das suas asalizacao do ensino fundamental, objetivos aos quais de-
dades de ensino, passaram a constituir os principais pariam ser dedicados 50% dos recursos vinculados a
ceiros conveniados a Fundagéo, ao lado de empresaslecacao dos trés niveis de governo.
organizagdes civis de natureza variada. A Educar mante- A vigéncia desses mecanismos, somada a descen-
ve uma estrutura nacional de pesquisa e producéo de traizacdo das receitas tributarias em favor dos estados
teriais didaticos, bem como coordenacgdes estaduais, eesaunicipios e a vinculacdo constitucional de recursos
ponséveis pela gestdo dos convénios e assisténcia técpara o desenvolvimento e a manutencéo do ensino, cons-
aos parceiros, gue passaram a deter maior autonomia pigwal a base para que, nos anos subsequentes, pudesse
definir seus projetos politico-pedagdgicos. vir a ocorrer uma significativa expanséo e melhoria do
Se em muitos sentidos a Fundag&o Educar repegendimento publico na escolarizacdo de jovens e adul-
sentou a continuidade do MOBRAL, devem-se comptes. O fato de a Organizagdo das Nagbes Unidas haver
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declarado 1990 como o Ano Internacional da Alfabetiimento um Programa Nacional de Alfabetizacéo e Ci-
zacgdo e convocado para essa data a Conferéncia Mdadania (PNAC) que, salvo algumas ac¢fes isoladas, ndo
dial de Educacéo para Todos reforgava essa expectatieanspds a fronteira das intengbdes. Tendo mobilizado

gue, entretanto, acabou ndo se confirmando. representacfes da sociedade civil e instancias
subnacionais de governo em sua elaboragdo, o PNAC

A educacéo de jovens e adultos prometia, dentre outras medidas, substituir a atuagéo da

em trés planos e duas leis de educagéo extinta Fundacéo Educar por meio da transferéncia de

recursos federais para que instituicdes publicas, priva-

Uma das medidas adotadas em marco de 19%as e comunitarias promovessem a alfabetizagéo e a ele-
logo no inicio do governo Fernando Collor de Melloyacéo dos niveis de escolaridade dos jovens e adultos.
foi a extingéo da Fundacéo Educar. Esse ato fez paliesacreditado como o governo que o propds, o PNAC
de um extenso rol de iniciativas que visavam ao “effei abandonado no mandato-tampé&o exercido do vice-
xugamento” da maquina administrativa e a retirada geesidente Itamar Franco.
subsidios estatais, simultaneas a implementag¢éo de um Em 1993 o governo federal desencadeou mais um
plano heterodoxo de ajuste das contas publicas e cprecesso de consulta participativa com vistas a formu-
trole da inflagdo. Nesse mesmo pacote de medidas|tdo de outro plano de politica educacional, cuja exis-
suprimido o mecanismo que facultava as pessoas juéiacia era requisito para que o Brasil (na condicdo de
dicas direcionar voluntariamente 2% do valor do imim dos nove paises que mais contribuem para o elevado
posto de renda devido as atividades de alfabetizagiitimero de analfabetos no planeta) pudesse ter acesso
de adultos, recursos esses que conformavam o furmritario a créditos internacionais vinculados aos com-
que nas duas décadas anteriores financiara o MOBRRtomissos assumidos na Conferéncia Mundial de Edu-
e a Fundagé&o Educar. cacgdo para Todos. Concluido em 1994, as vésperas do

A extingéo da Educar surpreendeu os 6rgéos pubfinal daquele governo, o Plano Decenal fixou metas de
cos, as entidades civis e outras instituicdes conveniada®ver oportunidades de acesso e progressao no ensino
gue a partir daquele momento tiveram que arcar sofitndamental a 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes
nhas com a responsabilidade pelas atividades educdt-jovens e adultos pouco escolarizados.
vas anteriormente mantidas por convénios com a Fun- Eleito para a Presidéncia da Republica em 1994 e
dacdo. A medida representa um marco no processordeleito em 1998, o governo de Fernando Henrique Car-
descentraliza¢@o da escolarizacdo basica de jovendogo colocou de lado o Plano Decenal e priorizou a im-
adultos, pois embora néo tenha sido negociada entrgpisnentacdo de uma reforma politico-institucional da
esferas de governo, representou a transferéncia diretiucacéo publica que compreendeu diversas medidas,
de responsabilidade publica dos programas de alfabekéntre as quais a aprovagdo de uma emenda constitucio-
zaGao e pos-alfabetizacdo de jovens e adultos da Uni@d, quase que simultaneamente a promulgacédo da nova
para os municipios. Desde ent&o, a Uni&o ja ndo particei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
pa diretamente da prestagéo de servigos educativos, en- A nova LDB 9.394, aprovada pelo Congresso em
guanto a participacao relativa dos municipios na matfins de 1996, foi relatada pelo senador Darcy Ribeiro e
cula do ensino basico de jovens e adultos tendeu @b tomou por base o projeto que fora objeto de nego-
crescimento continuo, concentrando-se nas séries inicieiggdes ao longo dos oito anos de tramitagdo da matéria
do ensino fundamental, ao passo que os Estados (gueortanto, desprezou parcela dos acordos e consensos
ainda respondem pela maior parte do alunado) concestabelecidos anteriormente. A secéo dedicada a educa-
tram as matriculas do segundo segmento do ensino fgéie basica de jovens e adultos resultou curta e pouco
damental e do ensino médio. inovadora: seus dois artigos reafirmam o direito dos jo-

Nos dois anos que antecederaimpeachmendo  vens e adultos trabalhadores ao ensino basico adequado
presidente Collor, seu governo prometeu colocar em mis suas condicdes peculiares de estudo, e o dever do poder
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publico em oferecé-lo gratuitamente na forma de curstisuada ao largo da vida, entendida como direito de ci-
e exames supletivos. A Unica novidade dessa secdoddaania, motor de desenvolvimento econémico e social
Lei foi o rebaixamento das idades minimas para que @$nstrumento de combate a pobreza. Desde esse ponto
candidatos se submetam aos exames supletivos, fixadasvista, os desafios relativos a educacdo de jovens e
em 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos pagaaltos seriam trés: resgatar a divida social representa-
ensino médio. A verdadeira ruptura introduzida pela noda pelo analfabetismo, erradicando-o; treinar o imenso
LDB com relacéo a legislacéo anterior reside na aboGentingente de jovens e adultos para a inser¢gdo no mer-
¢do da distingéo entre os subsistemas de ensino reguakdo de trabalho; e criar oportunidades de educacéo per-
e supletivo, integrando organicamente a educacao manente. O substitutivo apresentado pelo relator assi-
jovens e adultos ao ensino basico comum. A flexibilidarala que o analfabetismo e os baixos niveis de
de de organizacao do ensino e a possibilidade de acelecolarizagdo ndo podem ser sanados apenas pela dina-
racdo dos estudos deixaram de ser atributos exclusivoiga demogréafica, sendo necessario agir tanto sobre o
da educacéo de jovens e adultos e foram estendidasexioque” de jovens e adultos analfabetos e pouco esco-
ensino basico em seu conjunto. Maior integracdo alasizados, como sobre a reproducdo desses fendmenos
sistemas de ensino, de um lado, certa indeterminacagutato as novas geracoes, indicando ainda a necessidade
publico-alvo e diluicdo das especificidades psicopedde politicas focalizadas dirigidas a regido Nordeste, a
gogicas, de outro, parecem ser os resultados contradfiépulacao feminina, etnias indigenas e afro-descenden-
rios da nova LDB sobre a configuragdo recente da edes. Pondera ser insuficiente prover alfabetizacao e for-
cacéo bésica de jovens e adultos. magcéao equivalente as séries iniciais, insistindo que o
A Constituicéo e a Lei de Diretrizes e Bases prealireito constitucional e as exigéncias sociais de conhe-
véem que o Executivo federal elabore e submeta eimento impdem como minima a escolarizacéo equiva-
Congresso planos plurianuais de educagdo. Mais esleerte ao ensino fundamental completo. Ao formular os
cificas, as Disposi¢Bes Transitérias da nova LDB detebjetivos, entretanto, foram mantidas as mesmas metas
minaram que a Unido encaminhasse ao Congresso guantitativas propostas no PL do Executivo, restritas a
Plano Nacional de Educacao de duracé@o decenal, caffabetizacdo e as quatro séries iniciais do ensino fun-
soante a Declaragdo Mundial de Educagéo Para Toddamental. Aprovado nas comissdes do Congresso, 0
Esse foi o impulso para que, em meados de 1997, o MBBIE, até maio de 2000, ainda aguardava votacdo em
desse inicio a um processo de consultas que resultougemario.
um Projeto de Plano Nacional de Educacéo (PNE) apre-
sentado em fevereiro de 1998 a Camara dos Deputados. A reforma educacional e o FUNDEF
Simultdnea e paralelamente & iniciativa do Executivo,
uma articulacéo de organizacdes estudantis, sindicais e A reforma educacional iniciada em 1995 veio sendo
cientifico-técnicas de educadores fez convergir para driiplementada sob o imperativo de restricdo do gasto pu-
Congresso Nacional de Educagao (Belo Horizonte: ndiico, de modo a cooperar com 0 modelo de ajuste estru-
1997) um conjunto de propostas para a educacéo detwwal e a politica de estabilizagdo econémica adotados pelo
minado “O PNE da sociedade brasileira”, também cogeverno federal. Tem por objetivos descentralizar os en-
vertidos em projeto de lei. Embora no corpo principal asrgos financeiros com a educagéo, racionalizando e
dois projetos de lei fossem substancialmente diversogegistribuindo o gasto publico em favor do ensino funda-
por vezes francamente conflitivos entre si, as propostagntal obrigatério. Essas diretrizes de reforma educacio-
relativas a educacéo de jovens e adultos ndo chegavahimplicaram que o MEC mantivesse a educag&o basi-
a ser de todo divergentes, diferindo, sobretudo ma de jovens e adultos na posi¢cdo marginal que ela ja
abrangéncia das metas quantitativas e dos montantesdgpava nas politicas publicas de ambito nacional, refor-
financiamento. Em fins de 1999 o relator da matéria engando as tendéncias a descentralizac¢éo do financiamento
tiu um parecer que adere ao paradigma da educacéo @da producéo dos servigos.
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O principal instrumento da reforma foi a aprovaees de evasédo e repeténcia que caracterizam o sistema
¢do da Emenda Constitucional 14/96, que suprimiu daducacional, melhorando a qualidade da educacao e as
Disposi¢des Transitérias da Constituicdo de 1988 o aoendicdes de trabalho do magistério.
tigo que comprometia a sociedade e 0s governos a A operacionalizacdo do dispositivo constitucional
erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fuque criou 0 FUNDEF exigiu regulamentacgéo adicional.
damental até 1998, desobrigando o governo federal Bmbora tenha sido aprovada por unanimidade do Con-
aplicar com essa finalidade a metade dos recursos Minesso, a Lei 9.424/96 recebeu vetos do presidente, um
culados a educacéo, o que implicaria elevar o gasto edos quais impediu que as matriculas registradas no en-
cacional global. A nova redagéo dada ao Artigo 60 damo fundamental presencial de jovens e adultos fossem
Disposicdes Transitorias da Constituicdo criou, em cadamputadas para efeito dos célculos dos fundos, medida
um dos estados, o Fundo de Desenvolvimento do Ensinge focalizou o investimento publico no ensino de crian-
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEFY)as e adolescentes de 7 a 14 anos e desestimulou o setor
um mecanismo engenhoso pelo qual a maior parte goshlico a expandir o ensino fundamental de jovens e
recursos publicos vinculados a educacéo foi reunida exdultos.
cada unidade ederada em um Fundo contébil, posterior- Ao estabelecer o padrao de distribuicao dos recur-
mente redistribuido entre as esferas de governo estadigad plblicos estaduais e municipais em favor do ensino
e municipal proporcionalmente as matriculas registradasmidamental de criancas e adolescentes, o FUNDEF
no ensino fundamental regular nas respectivas redesdgé&ou parcialmente a descoberto o financiamento de trés
ensino. Nesse novo arranjo do regime de colaboraggggmentos da educacao basica — a educacéao infantil, o
entre as esferas de governo, a Unido deveria cumprier@sino médio e a educacao béasica de jovens e adultos.
funcdo supletiva e redistributiva complementando @om a aprovacéo da Lei 9.424, o ensino de jovens e
Fundos daqueles Estados cuja arrecadacdo n&o assadukos passou a concorrer com a educagédo infantil no
rava o valor minimo por aluno ao ano, fixado em decrémbito municipal e a com o ensino médio no ambito
to presidencial anualmente com base na previsédo daestadual pelos recursos publicos ndo capturados pelo
ceita e das matriculas. A lei obrigou estados e municipiBgNDEF. Como a cobertura escolar nestes dois niveis
a implementar planos de carreira para o magistério, agle ensino € deficitaria e a demanda social explicita por
car pelo menos 60% dos recursos do Fundo na remuakes muito maior, a expanséo do financiamento da educa-
racao dos docentes em efetivo exercicio e na habilitaggm basica de jovens e adultos (condi¢éo para a expanséao
de professores leigos, e instituir conselhos de controle& matricula e melhoria de qualidade) experimentou difi-
acompanhamento nos quais tém assento autoridades edidades ainda maiores que aquelas ja observadas no pas-
cacionais, representantes das familias e dos professado.
res. No contexto fiscal e tributario brasileiro, esse
mecanismo induziu & municipalizacao do ensino funda- Trés programas federais de
mental, e foi acionado com base no suposto de que o educacdo de jovens e adultos
investimento mais eficaz dos recursos municipais nesse
nivel de ensino daria maior liberdade aos estados para A década de 1990 tem sido marcada pela relativi-
investir no ensino médio e a Unido para investir no engia¢do — nos planos cultural, juridico e politico — dos
no superior. Essa redistribuicdo dos encargos educadgeitos educativos das pessoas jovens e adultas conquis-
nais entre as esferas de governo, realizada sem uma tagiles no momento anterfoh continuidade do processo
pliacdo dos recursos publicos para o setor, deixou laggdemocratiza¢éo, que implicava transpor para as poli-
margem de duvida sobre as possibilidades de seguir igas publicas efetivas os direitos educacionais conquis-
pandindo o sistema publico de ensino de modo a atender
ao novo perfil demografico da populagédo e cobrir os ele-
vados déficits de vagas, reduzindo os dramaticos indi- 7 Sobre o tema veja artigo de Haddad (1997)
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tados formalmente no plano juridico, foi obstada petiesenvolve acGes sociais de combate a pobreza). Com o
crise de financiamento e pela reforma do Estado. Abjetivo declarado de desencadear um movimento de
politicas de estabilizacdo monetéaria e ajuste macroesolidariedade nacional para reduzir as disparidades re-
némico condicionaram a expanséo do gasto social m@ienais e os indices de analfabetismo significativamen-
blico as metas de equilibrio fiscal, o que implicou a ree até o final do século, 0 PAS consiste num programa
definicdo de papéis das esferas central e subnaciordgsalfabetizagéo inicial com apenas cinco meses de du-
de governo, das instituicbes privadas e das organizagdo, destinado prioritariamente ao publico juvenil e
¢Oes da sociedade civil na prestacdo dos servigos aos municipios e periferias urbanas em que se encon-
ciais. Consolidaram-se a tendéncia a descentralizag¢ém os indices mais elevados de analfabetismo do pais.
do financiamento e dos servicos, bem como a posichplementado desde 1997, o Programa teve uma expan-
marginal ocupada pela educacao béasica de jovens e ad#ib rapida que parece estar associada a engenhosa parce-
tos nas prioridades de politica educacional. ria envolvendo @o-financiamento pelo MEC, empresas
Um dos fatos associados a esse processo € o reewdpnadores individuais, a mobilizagéo de infra-estrutu-
do Ministério da Educagéo no exercicio de suas funcdes alfabetizandos e alfabetizadores por parte dos go-
de coordenacéo, acao supletiva e redistributiva na px@rnos municipais, e a capacitacdo e a supervisédo peda-
visdo daducacao bésica de jovens e adultos. Na verdagégica dos educadores realizadas por estudantes e
o governo federal ndo se retirou totalmente da provisélocentes de universidades publicas e privadas. A Coor-
desses servicos, pois outras instancias governamentirnacao afirma que nos trés primeiros anos de funcio-
acabaram por tomar a iniciativa ou acolher demandaamento o PAS chegou a 866 municipios e atendeu 776
de segmentos organizados da sociedade civil, assummil alunos, dos quais menos de um quinto adquiriu a
do para si a tarefa de promover programas de alfabetipacidade de ler e escrever pequenos textos, resultado
zagao e elevacéo da escolaridade da populagéo joveatrhuido pelas universidades ao tempo demasiadamen-
adulta. Tudo indica que a combinacdo de dois procee-curto previsto para a alfabetizacdo. Manejando um
sos — a capacidade diferencial de expressao publica dasceito operacional de alfabetismo muito estreito, 0 PAS
demandas educativas por parte de determinados segnuemre o risco de redundar em mais uma campanha fra-
tos da sociedade civil, de um lado, e as diferenciagcGEsssada de alfabetizagcdo se ndo conseguir assegurar que
internas do aparato burocratico publico, de outro — pass egressos tenham oportunidades de prosseguir estudos
sibilitou a promocgéo do deslocamento dos programasidaas redes publicas de ensino, o que é dificultado pela
formacao de pessoas adultas dos organismos de gestd@ntacdo da politica educacional mais geral que
educacional para outros setores da administragéo, de dineciona e focaliza os recursos somente para o ensino
resultou a atual disperséo dos programas federais. @ criancas e adolescentes.
fato, ao longo da segunda metade dos anos 90 foram O Programa Nacional de Educacao na Reforma
concebidos e tiveram inicio trés programas federais dgraria (PRONERA) guarda a singularidade de ser um
formac&o de jovens e adultos de baixa renda e escolgregrama do governo federal gestado fora da arena go-
dade que guardam entre si pelo menos dois tragos eernamental: uma articulagdo do Conselho de Reitores
muns: nenhum deles é coordenado pelo Ministério das Universidades Brasileiras (CRUB) com o Movimen-
Educacéo e todos séo desenvolvidos em regime de pgardos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi ca-
ceria, envolvendo diferentes instancias governamentgiaz de introduzir uma proposta de politica publica de
organizacgdes da sociedade civil e instituicbes de ensimducacéo de jovens e adultos no meio rural no ambito
e pesquisa. das acdes governamentais da reforma agraria. Coorde-
O Programa Alfabetizacéo Solidaria (PAS) foi ideanado pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
lizado em 1996 pelo Ministério da Educacgéo, mas é cAgraria (INCRA), vinculado ao Ministério Extraordi-
ordenado pelo Conselho da Comunidade Solidaria (avario da Politica Fundiaria (MEPF), o Programa foi de-
ganismo vinculado a Presidéncia da Republica glireado em 1997 e operacionalizado a partir de 1998,

124 Mai/Jun/lul/Ago 2000 N° 14



Escolarizagéo de jovens e adultos

envolvendo a parceria entre o governo federal (respara gestao da politica foi assegurada pela constituicéo de
savel pelo financiamento), universidades (responsavemmissoes deliberativas nas instancias estadual e muni-
pela formagdo dos educadores) e sindicatos ou mowipal, que se somaram ao Conselho Deliberativo do FAT,
mentos sociais do campo (responsaveis pela mobilizie ambito nacional. O Plano visou ampliar e diversifi-
¢&o dos educandos e educadores). O alvo principal chr a oferta de educacao profissional com vistas a quali-
PRONERA ¢é a alfabetiza¢do inicial de trabalhadorégar e requalificar anualmente 20% da PEA por inter-
rurais assentados gque se encontram na condi¢do de am&dio dos Planos Estaduais de Qualificacao (PEQSs) e
fabetismo absoluto, aos quais oferece cursos com @ Parcerias Nacionais e Regionais. Entre 1996 e 1998,
ano letivo de duragdo, mas seu componente mais inogarase 60% dos cinco milhdes de trabalhadores atendi-
dor é aquele pelo qual as universidades parceiras ptios pelo PLANFOR receberam cursos em habilidades
porcionam a formagé&o dos alfabetizadores e a elevagfisicas, mas o baixo nivel de escolaridade dos cursistas
de sua escolaridade basica. Mesmo sem dispor de forgatinuou a ser apontado como obstaculo a eficacia do
estavel de financiamento, o PRONERA vem subsistiffrograma. Contraditoriamente, vem ocorrendo uma es-
do aos riscos de descontinuidade: em 1999 chegou acaSsa articulacdo entre a politica nacional de formacao
mil alfabetizandos e pelo menos 2,5 mil monitores nasofissional consubstanciada no PLANFOR e as redes
27 unidades da Federacéo. estaduais e municipais de ensino, que constituem os prin-
Coordenado pela Secretaria de Formacéo e Deseipais agentes publicos na oferta de oportunidades de edu-
volvimento Profissional do Ministério do Trabalhocacéo basica de jovens e adultos.
(SEFOR/MTDb), o Plano Nacional de Formagéo do Tra-

balhador (PLANFOR) ndo é um programa de ensino Desafios presentes e futuros
fundamental ou médio, destinando-se a qualificacéo pro-

fissional da populagéo economicamente ativa, entendi- Democratizagdo da educagéo
da como formacdo complementar e ndo substitutiva a e superacdo do analfabetismo

educacdo basica. Desde sua concepgdo em 1995 a

SEFOR/MTb delineou um perfil de formacéo requerido Ao longo da segunda metade deste século houve
pelo mercado de trabalho que, ao lado das competéncies importante movimento de ampliacéo da oferta de
técnicas especificas e habilidades de gestdo, compreergas no ensino publico no nivel fundamental que trans-
de a educacéo basica dos trabalhadores, motivo pelo daethou a escola publica brasileira em uma instituicao
comportam iniciativas destinadas a elevacdo da escadderta a amplas camadas da populacéo, superando em
ridade de jovens e adultos do campo e da cidade. Finparte o carater elitista que a caracterizava no inicio do
ciado com recursos do Fundo de Amparo ao Traballsgculo, quando apenas alguns poucos privilegiados ti-
dor (FAT), o PLANFOR é operado descentralizadamentdam acesso aos estudos. Neste momento em que se ini-
por uma rede heterogénea de parceiros publicos e prig& um novo século, porém, essa oferta de vagas ainda
dos de formacéo profissional, composta por secretarggsmostra insuficiente, pois um grande nimero de crian-
de educacéo e outros 6rgdos publicos estaduais e mgais e adolescentes néo esta estudando.

cipais, instituicdes do “Sistema S”, organizacGes ndo- A ampliacdo da oferta escolar ndo foi acompanha-
governamentaissindicatos patronais e de trabalhadoresia de uma melhoria das condi¢des do ensino, de modo
escolas de empresas e fundacées, universidades e iqste, hoje, temos mais escolas, mas sua qualidade é mui-
tutos de pesquisa. O financiamento e a articulagédo désfuim. A ma qualidade do ensino combina-se a situa-
sa malha difusa de agentes de formacéo profissional §&o de pobreza extrema em que vive uma parcela im-
ram parcialmente descentralizados, mediante assinatpgsitante da populagéo para produzir um contingente
de convénios com os estados, nos quais a coordenagdmeroso de criangas e adolescentes que passam pela
foi atribuida as secretarias de trabalho e emprego. A pascola sem lograr aprendizagens significativas e que,
ticipacdo dos segmentos sociais e agentes de formagébmetidas a experiéncias penosas de fracasso e repe-
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téncia escolar, acabam por abandonar os estudos. flieal do pais e seguir aprendendo ao longo da vida. Cada
mos agora um novo tipo de excluséo educacional: antex torna-se mais claro que as necessidades bésicas de
as criancas ndo podiam freqlientar a escola por aus@prendizagem dessa populacéo s6 podem ser satisfeitas
cia de vagas, hoje ingressam na escola mas nao appn-uma oferta permanente de programas que, sendo mais
dem e dela sé@o excluidas antes de concluir os estudasmnenos escolarizados, necessitam institucionalidade
com éxito. e continuidade, superando o modelo dominante nas cam-
Essa nova modalidade de excluséo educacional quenhas emergenciais e iniciativas de curto prazo, que
acompanhou a ampliacao do ensino publico acabou preeorrem a mao-de-obra voluntaria e recursos humanos
duzindo um elevado contingente de jovens e adultos quéo-especializados, caracteristicas da maioria dos pro-
apesar de terem passado pelo sistema de ensino, gedenas que marcaram a histéria da educacéo de jovens
realizaram aprendizagens insuficientes para utilizar cogradultos no Brasil.
autonomia os conhecimentos adquiridos em seu dia-a- A estruturacao tardia do sistema publico de ensino
dia. O resultado desse processo é que, no conjuntobdasileiro, suas mazelas e os equivocos das politicas edu-
populacgédo, assiste-se a gradativa substituicao dos awakionais ndo parecem suficientes, porém, para esclare-
fabetos absolutos por um numeroso grupo de jovenser as causas da persisténcia de elevados indices de anal-
adultos cujo dominio precario da leitura, da escrita e flabetismo absoluto e funcional e de uma média de anos
calculo vem sendo tipificado como analfabetismo furde estudos inferior aquela de paises latino-americanos
cional. com niveis equivalentes de desenvolvimento econdémi-
De fato, ao longo do século XX o percentual deo. Essa descontinuidade entre as dimensdes econémica
analfabetos absolutos no conjunto da populagdo veeultural da modernizagdo torna-se compreensivel quan-
declinando continuamente, alcancando na metade dluspercebemos a estreita associacao entre a incidéncia
anos 90 um patamar préximo a 15% dos jovens e add& pobreza e as restricbes ao acesso a educacao. A his-
tos brasileiros. Em 1996, entretanto, quase um tercotdaa brasileira nos oferece claras evidéncias de que as
populagdo com mais de 14 anos ndo havia concluid@rgens da inclusdo ou da exclusdo educacional foram
sequer quatro anos de estudos e aqueles que ndo hawando construidas simétrica e proporcionalmente a ex-
completado o ensino obrigatério de oito anos represdansao da cidadania politica e social, em intima relacéo
tavam mais de dois tercos da populacdo nessa faba@n a participacdo na renda e 0 acesso aos bens econd-
etaria. Pesquisa recente mostrou que Sao necessarios maiss. A tese corrente que converte associacdes positi-
de quatro anos de escolarizacdo bem-sucedida para ga® em nexos causais, afirmando que a elevacao da es-
um cidaddo adquira as habilidades e competénciadaridade promove 0 acesso ao trabalho e melhora a
cognitivas que caracterizam um sujeito plenamente dlistribuicdo da renda, é apenas uma meia-verdade ele-
fabetizado diante das as exigéncias da sociedade ceeda a condicdo de certeza com base em certa dose de
temporéanea, o que coloca na categoria de analfabetugenuidade sociolégica e otimismo pedagdgico. A in-
funcionais aproximadamente a metade da populacaoyersdo dessa mesma equacao nos leva a crer ser impro-
vem e adulta brasileifa. vavel a elevagdo da escolaridade da populagao sem a
Esses dados demonstram que o desafio da expsaimultanea ampliacdo de oportunidades de trabalho,
sdo do atendimento na educagéo de jovens e adultosaasformacgdo do perfil da distribuicdo da renda e de
ndo reside apenas na populacdo que jamais foi & escpéaticipacdo politica da maioria dos brasileiros.
mas se estende aquela que freqlientou os bancos escola-
res mas neles ndo obteve aprendizagens suficientes para Os jovens e a nova identidade
participar plenamente da vida econdmica, politica e cul- da educacéo de adultos

Estreitamente relacionado ao topico anterior, emer-
¢ Veja Haddad (1997) e Ribeiro (1999). ge um segundo desafio para a educacgédo de jovens e adul-
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tos, representado pelo perfil crescentemente juvenil dpge institucionalizou o Ensino Supletivo. O ponto alto
alunos em seus programas, grande parte dos quais dgdonovimento de reconhecimento do direito de todos a
adolescentes excluidos da escola regular. H4 uma ou ceslarizacdo e da correspondente responsabilizacéo do
décadas, a maioria dos educandos de programas de a@éer publico pela oferta gratuita de ensino aos jovens e
betizacdo e de escolarizacdo de jovens e adultos er@altos ocorreu com a aprovacao da Constituicdo em
pessoas maduras ou idosas, de origem rural, que nuh®88. As politicas educacionais dos anos 90, porém, fo-
tinham tido oportunidades escolares. A partir dos ancam delineando uma transicao na direcdo do esvaziamen-
80, os programas de escolarizacdo de adultos passatauwio direito social & educacao basica em qualquer idade,
a acolher um novo grupo social constituido por jovers® qual correspondeu um movimento da fronteira que de-
de origem urbana, cuja trajetéria escolar anterior foi mdimita as responsabilidades do Estado e da sociedade na
sucedida. O primeiro grupo vé na escola uma perspegtiovisao dos servicos de educacao de jovens e adultos.
va de integracéo sociocultural; o segundo mantém com Premida pelas politicas de ajuste das contas publi-
ela uma relacéo de tenséo e conflito aprendida na expas, a reforma educacional implementada pelo governo
riéncia anterior. Os jovens carregam consigo o estigrfederal na segunda metade dos anos 90 acabou por fo-
de alunos-problema, que néo tiveram éxito no ensigalizar recursos no ensino fundamental de criancas e
regular e que buscam superar as dificuldades em curadslescentes de 7 a 14 anos em detrimento de outros
aos quais atribuem o carater de aceleracdo e recup@igeis de ensino e grupos etarios, como as criancas pe-
¢do. Esses dois grupos distintos de trabalhadores de bajpanas e os jovens e adultos com baixa escolaridade. O
renda encontram-se nas classes dos programas de egge-se observa ao final dos anos 90 na a¢éo do governo
larizacdo de jovens e adultos e colocam novos desaffederal € uma pulverizacéo de projetos de alfabetizacao
aos educadores, que tém que lidar com universos mugtelevacao de escolaridade em diversos ministérios, com
distintos nos planos etarios, culturais e das expectativagenuncia do Ministério da Educacdo em assumir res-
em relacdo a escola. Assim, os programas de educagénsabilidades pelo atendimento direto e exercer o pa-
escolar de jovens e adultos, que originalmente gpel de lideranga, coordenacéo e inducao dos governos
estruturaram para democratizar oportunidades formativ@gonacionais. Ao mesmo tempo, o Conselho da Comu-
a adultos trabalhadores, vém perdendo sua identidadiglade Solidaria assumiu a iniciativa de reproduzir ve-
na medida em que passam a cumprir fungfes de acel#itas modelos ineficazes de campanhas emergenciais de
¢do de estudos de jovens com defasagem série-idadgafabetizacédo de jovens e adultos, implementando o Pro-

regularizacé@o do fluxo escolar. grama Alfabetizagdo Solidaria com recursos de doacgéo
de empresas e individuos, ficando a responsabilidade pelo

O direito a educacéo e o papel do financiamento de um direito basico da cidadania ao sa-

Estado na oferta de ensino aos jovens e adultos bor da filantropia ou da boa vontade da sociedade civil.

Observa-se, assim, que o ensino fundamental de
Nesse breve historico pudemos constatar queowvens e adultos perde terreno como atendimento educa-
responsabilidade pela oferta de escolarizagéo de joveiwnal plblico de carater universal, e passa a ser com-
e adultos no Brasil sempre foi compartilhada por 6rgépgeendido como politica compensatdria coadjuvante no
publicos e por organizagdes societarias. A partir de 194@mbate as situacées de extrema pobreza, cuja amplitu-
o0 setor publico, particularmente o governo federal, ade pode estar condicionada as oscilagcdes dos recursos
sumiu o papel de protagonista da oferta educaciorddados pela sociedade civil, sem que uma politica arti-
dirigida & populagéo adulta, tomando a iniciativa de preulada possa atender de modo planejado ao grande de-
mover programas proprios e acionar mecanismos gafio de superar o analfabetismo e elevar a escolaridade
inducéo e controle sobre outros niveis de governo. Faa maioria da populacédo.
assim com as campanhas de alfabetizacéo da década dePor outro lado, o veto presidencial a contagem das
1950, com o MOBRAL ou com a Lei 5.692 de 197atriculas no ensino fundamental de jovens e adultos
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para efeito dos calculos do FUNDEF representou a tranfe produgéo de novos conhecimentos e difuséo de infor-
feréncia aos estados e municipios da responsabilidadacfes, que tornaram a formacao continuada um valor
de responder a crescente pressédo de demanda, senfup@amental para a vida dos individuos e um requisito
Ihes fossem oferecidas as condicbes de atendé-lapdea o desenvolvimento dos paises perante a sistemas
maneira satisfatoria. Esse € um dos motivos pelos quagndmicos globalizados e competitivos. O paradigma
estados e municipios tém procurado alternativas de de educagéo continuada emergente nessas regides con-
ducéo dos custos para satisfagdo da demanda por edibe como espacos educativos multiplas dimensdes da
cacao de adultos, seja mediante o incentivo a iniciativaisla social, inclusive os ambientes urbano e de traba-
de organizagdes da sociedade civil, seja recorrendo #us as associacdes civis, 0s meios de comunicacédo e as
meios de ensino a distancia, mesmo quando essas allemais instituicbes e aparelhos culturais. Nesse marco,
nativas metodol6gicas ndo produzem os resultados as-nstituicdes escolares respondem por apenas uma par-
perados nos niveis de aprendizagem, permanéncia, ela da formagao permanente dos individuos, que se apro-

gressao e concluséo de estudos. priam de conhecimentos veiculados por outros sistemas
de informacgéo e difusdo cultural.
A difusdo das parcerias e o debate O Brasil que ingressa no século XXI esta integra-
sobre servicos publicos ndo-estatais do cultural, tecnoldgica e economicamente a essas so-

ciedades pos-industriais, e comporta dentro de si reali-

Ao mesmo tempo em que as politicas educacionalades tdo desiguais que fazem com que as
constrangem o papel dos organismos governamentaisssibilidades e os desafios da educacdo permanente
na proviséo de oportunidades de formacé&o para joveasbém estejam colocados para extensas parcelas de
e adultos, crescem a visibilidade e a importancia relatiessa populagédo. O desafio maior, entretanto, sera en-
va das iniciativas da sociedade civil, difundindo-se a®ntrar os caminhos para fazer convergir as metodolo-
praticas de parceria envolvendo universidades, moyjias e praticas da educagdo continuada em favor da
mentos sociais, organiza¢des ndo-governamentais, sgperacdo de problemas do século XIX, como a uni-
socia¢des comunitarias, sindicatos de trabalhadores, fusrsalizacdo da alfabetizacéo.
dacgbes privadas, organismos empresariais e 6rgaos
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